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Sefiores Junta Directiva Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola:

En cumplimiento del Paragrafo 1 del Articulo 1 del Decreto 2025 de 1996 el cual sefala

en el Capitulo | Mecanismos de Control Interno, articulo 1 — Pardgrafo lque:iLa Audi t or 2 a
Interna presentara en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un

informe semestral consolidado de su actuacion al Organo Maximo de Direccién del
respecti vo Fo moseerrfitanosapfesestar a suaonsideracion el informe del

semestre comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016, asi:

1 Estados Financieros

La administracion del Fondo remite las cifras al corte de junio 2016, sobre la ejecucion de
inversiones, recaudos obtenidos y superavit resultante, que se encuentran en el anexo
adjunto.

2 Actividades desarrolladas por la Auditoria Interna

Con el fin de realizar la auditoria al balance del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
la auditoria interna ha disefiado procedimientos a la medida para obtener la evidencia
suficiente y razonable sobre las cifras que se presentan en los Estados Financieros antes
referidos, conforme el control interno contable observado.

Teniendo en cuenta la necesidad de controlar y evaluar las cuentas que componen los
estados financieros del Fondo, la Auditoria Interna desarroll6 el siguiente cronograma de

trabajo:
Cuenta
contable May | Jun | Jul. | Ago. | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene./17 Feb./17
Corte

Efectivo Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct Nov Dic
Rentas Parafiscales Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct Nov Dic
Otros Ingresos Mar Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct Nov Dic
Deudores Abr Jul Oct Nov Dic
Cuentas por pagar Jun Sep Dic
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Cuenta

contable May | Jun | Jul. | Ago. | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene./17 Feb./17
Corte

Gastos de Administracion May Jul Oct Dic

Gastos de Operacién Mar Abr Jun Sep Nov Dic

Provisiones y depreciaciones May Ago Dic

Otros Gastos Abr Jul Oct Dic

Cuentas de Orden Dic

Revision EEFF a 31/12/2016 Concepto

No obstante lo anterior, se ha observado que la Administracion del FNFH no efectda, con
la rigurosidad que se requerie, los cierres de informacion financiera de forma mensual, por
lo que la oportunidad en la realizacion de los procedimientos planteados, puede cambiar
en la medida que se tenga acceso a la infomacion financiera; sin embargo, esta situacion
es susceptible de ser revisada y corregida en la medida que, se debe dar cumplimiento a
los objetivos de la informacion financiera en cuanto a oportunidad se refiere, por lo tanto,
se solicita a la Administracién del FNFH, fortalecer los procesos de cierre mensuales en
los cuales se incorporen los requerimientos minimos que cada cierre debe contener.

Para lo anterior el Régimen de Contabilidad Publica ha establecido las caracterisitcas
cualitativas de la informacion contable, debe cumplir con las siguientes condiciones, como
la oportunidad, materialidad y universalidad para que sea comprensible y clara para cada
usuario de la informacién. Para ello es necesario que el area administrativa del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola, disefie e implemente procedimientos que le permita
tener la informacién contable oportuna mensualmente con:

1 Conciliaciones bancarias (adecuadas y verificadas contra cifras)

1 Conciliaciones con diferentes areas del Fondo (Recaudos, nédmina, presupuesto,
etc.)

Andlisis y depuracién de cuentas
Conciliacion por terceros

Conciliacion con operaciones entre el Fondo y la Administracién del Fondo

= == =4 -2

Registro de obligaciones oportunas.
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De acuerdo a lo anterior, la auditoria interna se ha enfocado en identificar, conocer y
evaluar los procesos, procedimientos y resultados que conforman el objetivo clave al
fondo, de los cuales obtuvimos los siguientes resultados:

2.1 Recaudo Cuota de Fomento Hortifruticola

2.1.1 Control interno (Proceso)

Desde el inicio de actividades de la auditoria interna para el ejercicio 2016, se ha
enfocado especialmente en el area de recaudos de la entidad y, por lo tanto, ha
designado a una persona de tiempo completo, para el desarrollo de esta actividad, la cual
ha estado apoyada por los diferentes profesionales financieros y técnicos del equipo de
Garssa, en la realizacién de visitas en diferentes departamentos como se mencionara
mas adelante. Se ha trabajado con la direccién de recaudos en los siguientes temas:

V Revisién del proceso de recaudo: En el cual a través del equipo interdisciplinario
de la auditoria, se establecieron observaciones pertinentes para efectos
determinar canales adecuados de comunicacién y lineas de procesos efectivos,
sobre el &rea, sin embargo, aldn no se socializa el mismo.

V Coordinacién del esquema a seguir para la realizacion de visitas a recaudadores

V Elaboracion del programa de trabajo a aplicar a recaudadores: El alcance de la
visita comprende la revision y verificacion de los recaudos de la cuota de fomento
Hortifruticola de los recaudadores visitados, asi como presentar recomendaciones
para fortalecer los controles en las areas en que se detecten deficiencias, con el
fin de minimizar los riesgos y mejorar la eficiencia en el manejo de todos los
recursos (Gestores, tiempo, personal, efectivo). Producto de este proceso,
durante el primer semestre se realizaron 35 visitas a recaudadores.

V Establecimiento del cronograma mensual de visitas a los diferentes departamentos
donde ira el equipo de auditoria junto con el Gestor.

Oportunidades de mejora al proceso:

V Se desarrollaron dos propuestas de mejora al diagrama de procesos.
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\Y

2.1.2

Mejoras del informe tipo A y B del requerimiento 3748 del 2004, donde se sugirio
incluir la firma del representante legal y/o contador y/o revisor fiscal con el fin de
darle la importancia necesaria de las operaciones reportadas.

Estructurar un equipo interdisciplinario en las diferentes zonas del pais, que
incluya profesionales contables y/o administrativos financieros, con experiencia en
temas de auditoria, para poder garantizar un adecuado proceso de auditoria a la
cuota de fomento calculada y pagada por los recaudadores, y abogados en zonas
(no necesariamente por departamento), que apoyen la labor desarrollada por los
gestores de recaudo, estableciendo un protocolo de comunicaciones coercitivas
gue motiven la voluntad de pago, o bien actlen en zonas con alta evasion que
mantienen posicién de no reporte ni consignacion de la cuota.

Mantener un equipo central, que incluya contadores que efectien seguimiento a la
informacién que se remite por los recaudadores de manera virtual, para poder
identificar oportunamente el tipo de informacion reportada, se preparen
estadisticas de gestion y seguimiento, entre otros.

Se tienen importantes debilidades en la Legislaciéon que reglamenta la Cuota de
Fomento Hortifruticola, que limitan las acciones contra la evasion.

Alto potencial de crecimiento de Cuota de Fomento Hortifruticola en sectores poco
explorados.

Bajo indice de recaudadores que reportan compras y proveedores detallados.

Alta concentracion de recaudos en pocos recaudadores, que requieren
seguimiento administrativo.

Dificultad de control de descuentos de recaudadores que efectivamente hayan
pagado y/o doble tributacion.

Alto impacto por solicitud de devoluciones, por retencién de bienes no gravados
por el FNFH o doble tributacién.

Debilidades en la legislacion actual que no contempla imposicién de sanciones.

Resultados (Informacion Financiera):

Producto del proceso de recaudo, se deriva el registro de transancciones en las cuentas
contables relacionadas con:
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El disponible esta conformado por los recursos econémicos disponibles en bancos y en
las inversiones, los cuales se constituyen en la base del superavit que actualmente
presenta el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola. Teniendo en cuenta que dichos
recursos se generan del recaudo de la cuota de fomento, para la Auditoria Interna, es
importante mantener el seguimiento y control sobre las transacciones que se registran
mes a mes, conforme se sefialé en el punto 1, anterior.

C Al corte del 30 de junio de 2016, se cuenta con 509 partidas conciliatorias, por un total
de $429.678.279, segun el siguiente detalle:

Antigliedad R(ef;ir;?rigdn:sdz:isib'\rlgs Ret. y Transf. No Reg. Extracto Reé'eygTrLaigfg‘sNo Consig. No Reg. Extracto

Menor a 30 dias 47.717.428 1.895.136 33.584.851 6.255.196
Entre 30 y 60 dias 69.007.154 561.513 28.825.335
Entre 61 y 90 dias 30.726.529 2.268.375
Entre 91 y 120 dias 22.260.139 700.000
Entre 121 y 180 dias 24.084.949 8.051.526 28.165.555
Entre 181 y 210 dias 98.658 6.450.339
Entre 211 y 240 dias 67.976 148.258
Entre 241 y 360 dias 20.435.817 11.195.976
Mas de 360 dias 3.502.243 2.505.715 58.412.580 22.757.032

TOTALES 197.298.441 5.100.851 121.212.921 106.066.066

C Dentro del total anterior, se presentan $197.298.441 de consignaciones recibidas y no
identificadas, las cuales, segln las recomendaciones dadas con corte al 31 de
diciembre de 2015, se deben reconocer como pasivos, por cuanto no se ha
identificado el tercero que realizo la consignacion.

1 La cuenta cte ***35-5 Banco Occidente fue cancelada ante el banco el 01 de febrero
2016, pero en contabilidad al corte del 30 de junio revelan partidas conciliatorias

vigentes.

1 Se continta con el nimero elevado de partidas conciliatorias.
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El procedimiento de registro de cuentas por pagar sobre las consignaciones recibidas
y no identificadas, no se ha implementado y es por ello que se presenta la misma
situacion al 30 de junio de 2016.

No se ha adelantado el proceso de depuracion de las partidas conciliatorias por otros
conceptos diferentes a las conciliaciones sin identificar.

El proceso de conciliacion entre contabilidad y recaudos, se encuentra en proceso de
construccién, permitiendo la ocurrencia de situaciones como las reportadas
anteriormente.

Es necesario que en el corto plazo se establezca un proceso formal de conciliacion

entre las areas de recaudo y contabilidad en la cual queden claramente establecidos

los siguientes temas, entre otros:

0 Oportunidad en la elaboracién de la misma, la cual debe ser mensual.

0 Responsabilidades de cada una de las areas que participan en el proceso.

o Tipo de informacion que se requiere como soporte del proceso.

o0 Establecimiento de los criterios basicos de conciliacion y depuracién de las
partidas conciliatorias.

o Determinacién de los pasos a seguir con cada uno de los casos de partidas
conciliatorias identificadas.

0 Responsables de la elaboracién de la conciliacién.

0 Supervisor del proceso, el cual debe corresponden a un lider de &rea con
conocimiento y poder decisorio.

Establecer un cronograma de trabajo entre las diferentes areas, con el fin de analizar
y depurar las partidas conciliatorias existentes.

Documentar y aclarar el procedimiento de registro de las conciliaciones de terceros,
no identificadas, junto con los soportes que se requieren para sustentar los ajustes
realizados.

Durante este semestre no se evidencia situaciones que llamen la atencién de la
auditoria en relacion con las inversiones financieras. Se evidencié que las
inversiones que se realizaron en el semestre fueron aprobadas el comité de inversion.
Asi mismo se evidencié que en el caso de la renovacién de los CDTSs, los intereses
generados por los mismos fueron reinvertidos en la constitucion de los nuevos CDTSs.
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C A los recaudadores de la cuota de fomento, les asiste la obligacion de reportar la

informacién relacionada con la compra de frutas y hortalizas a los diferentes
proveedores, en donde se detalle adicionalmente, el peso, valor de compra y el valor
liquidado por cuota; sin embargo, se observa que el reporte de informacion es llevado
a cabo por muy pocos terceros y que en adicion, en algunos casos, la informacién no
es reportada en la debida forma.

Lo anterior, aunado al hecho de no contar con soportes contables y/o la certificacion
de los maximos representantes de la entidad (representante legal, contador y/o
revisor fiscal), hace que no se pueda determinar la adecuada liquidacién y pago de la
cuota, razén por la cual, al no contar con informacién estadistica e informacion
validada en cuanto a la pertinencia y exactitud del valor consignado, lo que presenta
para la auditoria una limitacién en el alcance, pues no _es posible la determinacidn
de cuentas por cobrar a terceros por cuota de fomento.

Para verificar la correcta liquiacion y pago de los recaudadores se disefié un plan de
visitas a recaudadores el cual tiene como fin identificar la correcta liquidacién de la
cuota de fomento Hortifruticola, su debido pago, recaudo y consignacioén, asi como la
administracién, inversion y contabilizacién obteniendo los siguientes resultados:

Boyaca 3 1,3%
Cauca 2 0,1%
Valle 8 14,7%
Antioquia 13 13,4%
Narifo 4 0,23%
Cundinamarca 3 2,11%
Bogota 2 3,46%
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De las anteriores visitas (35 en total), los casos mas criticos identificados, son:

RECAUDADOR POSIBLE RECLAMACION
Supermercado La 14 $ 240 millones
Nutrium Faltan productos por reportar
Hass Colombia SAT Falta traslado de retenciones

Surtifruver de la Sabana | Doble tributacion por valor de $ 5.430.548, el 21% del total de la

cuota pagada en enero 2016

Sodexo Doble tributacion por valor de $ 7.328.414, el 82% del total de la

cuota pagada en enero 2016

CENCOSUD Doble tributacion por valor de $ 10.491.193, el 40% del total de la

cuota pagada en diciembre 2015

Las principales conclusiones de las visitas hasta ahora desarrolladas, son:

\Y

\Y

La gran mayoria de los recaudadores visitados no envian reporte de compras por
producto y proveedor.

Limitados sistemas de informacion de recaudadores para envio del detalle de
compras por producto y proveedor (origen) mensualmente.

Descuento de base de recaudo por recaudadores que no se encuentran al dia con
el fondo.

Exportadores han creado proceso propio de contabilizacién y pago de cuota de
fomento.

C Cambios de la normatividad que actualmente rige el recaudo y contribucion de la
Cuota de Fomento Hortifruticola, permitiendo:

- La posible categorizaciéon de los recaudadores, dependiendo del nivel de
recaudo,

- Establecimiento de declaraciones permanentes segun nivel de recaudo
(mensual, bimestral, trimestral o anual),
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- Sanciones por no reportar informacion.

C Fortalecer el equipo de Gestores, con un equipo multidisciplinario: con perfil de auditor
financiero & juridicos para zonas de alta evasion, a fin de poder efectuar
procedimientos de verificacion y validacion del adecuado pago de la cuota.

C Implementar campafia para ampliar el nimero de recaudadores que envian reportes
por producto y proveedor.

C Realizar visita por lo menos una vez al afio a todos los recaudadores activos para
identificar cambios en su estructura, confirmar los pagos de la cuota, hacer
acercamiento con el FNFH.

Para el corte de diciembre de 2015, se establecié la necesidad de reconocer en una
cuenta pasiva las consignaciones recibidas por cuota de fomento, no identificadas en el
proceso normal de depuracion y cruce de recaudos. De los $332.452.289 que se
registraron inicialmente, al corte del 30 de junio, se tienen pendientes $163.287.546, lo
cual significa que no se ha llevado a cabo un proceso riguroso de conciliacion entre las
dos é&reas implicadas en los procesos de depuracion de partidas y elaboracion de
conciliaciones bancarias.

1 Implementar controles en la informacion financiera, estableciendo revisiones, andlisis
y seguimiento a las contabilizaciones por parte de una persona diferente a la que las
elabora, garantizando informacion financiera integra con la realidad.

1 Desarrollar un procedimiento, claro, oportuno y puntual sobre las conciliaciones
bancarias, con el fin de determinar los montos aclarados durante el tiempo y los
nuevos montos que no se pueda identificar el recaudador.
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El ingreso operacional del Fondo, estd conformado por pagos de la cuota de fomento
parafiscal que consginan los recaudadores, para la Auditoria Interna, es importante
mantener el seguimiento y control sobre las transacciones que se registran mes a mes,
conforme se sefal6 en el punto 1 anterior.

Durante el trabajo continuo efectuado en la direccién de recaudo, dependencia que
cuenta con una estructura y conocimiento, se ha observado que se requiere:

9 Fortalecer el equipo en oficina central para efectos de poder realizar revisiones
oportunas a los recaudadores que envian informacion al FNFH, pues se ha observado
en las visitas que, en ocasiones envian la informacién por correo o por el aplicativo y
no se recibe retroalimentacion.

9 Establecer indicadores de gestion tendientes a:
- Depurar la informacién de las bases de datos de recaudadores y mantenerla
actualizada.
- Esablecer estadisticas de recaudo para identificar desviaciones inusuales y efectuar
visita de seguimiento.
- Mejorar los canales de comunicacion entre el equipo de base en oficina central y los
recaudadores.

9 Establecer un proceso formal de conciliacion con el area contable del Fondo.

Corresponde a la contraprestacion que Asohofrucol como Gremio, recibe por la
administracién del Fondo, conforme lo sefiala la Ley y el contrato de Administracion del
FNFH suscrito con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Dicho monto
corresponde al 10% de los ingresos provenientes de la cuota de fomento Hortifruticola,
valor que ha sido calculado por la Auditoria Interna sin ninguna observacion.
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2.2

2.2

V

Ejecucion de Proyectos 1 Inversion

.1 Control interno (Proceso)

Evaluacion de proceso de seguimiento vy control

Durante el semestre, se efectud un recorrido por la unidad de seguimiento y control, a
fin de identificar las actividades desarrolladas por esta area y determinar la forma
como se integraria la auditoria interna a dichas actividades, encontrando que,
producto del seguimiento realizado, se efectuaron algunos ajustes a los formatos y
procesos del area, a fin de garantizar un mejor proceso de documentaciéon del trabajo
realizado:

1 Las visitas a beneficiarios realizadas por los supervisores de seguimiento y control
no eran registradas en algun formato que sirviera de evidencia a lo verificado y
observado, lo cual se corrigi6.

1 Se trabajé de manera conjunta con el supervisor del componente financiero, para
mejorar la forma de documentar las revisiones de los proyectos ejecutados
directamente por Asohofrucol, a fin de poder realizar seguimiento a los proyectos,
desde el presupuesto, hasta el cierre de los proyectos. El formato definido se
encuentra en proceso de implementacion por la Unidad de Seguimiento y Control.

Evaluacion de proceso de compras

Se analizaron las seis (6) carpetas de compras de insumos y/o material vegetal de los
proyectos que actualmente se ejecutan con recursos del FNFH, encontrando algunas
observaciones que se encuentran en proceso de mejora, conforme se elabore y
formalice el proceso de compras al interior del FNFH, asi:

1 Los formatos de requisicion deben incluir mas informacién de la que se esta
incluyendo actualmente, como dar mas detalles de por qué o para que proceso se
requiere lo que se pretende adquirir.

1 En las remisiones de invitacion a cotizar, se debe incluir la lista de documentos
gue deben anexar los proveedores, especialmente certificados y fichas técnicas de
productos, que puedan considerarse como un factor determinante en el momento
de seleccién, asi como incluir el mayor detalle posible de los insumos o elementos
que se pretende adquirir.
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1 Asegurar, en lo posible, que todas las cotizaciones tengan firmas y datos de
contacto de los potenciales proveedores, a efectos de garantizar ain mas la
transparencia del proyecto.

f En lo que respecta al contrato, garantizar que se tengan clausulas de
responsabilidad, cumplimiento y calidad mucho mas robustas, que permitan
garantizar a satisfaccion la inversion de los recursos del FNFH.

2.2.2 Pertinencia de las inversiones

La Auditoria Interna ha orientado la verificacién de las inversiones del Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola, desde los criterios establecidos en el marco legal vigente, en
especial teniendo en cuenta los criterios de inversién establecidos en la Ley 118 de 1994,
la cual, en su Articulo 15, indica que los recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola se destinaran, a los siguientes objetivos:

- Promover la investigacion,

- Prestar asistencia técnica,

- Transferir tecnologia,

- Capacitar,

- Acopiar y difundir informacion,

- Estimular la formacibn de empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucion,

- Apoyar las exportaciones y propender a la estabilizacion de precios de frutas y
hortalizas, de manera que se consigan beneficios tanto para los productores como para
los consumidores nacionales, y el desarrollo del Subsector.
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ESQUEMA DE VERIFICACION TECNICA A LAS INVERSIONES

Por lo anterior, en funcién de cumplir con los requerimientos y pardmetros establecidos
por el FNFH, la Auditoria interna a definido realizar acciones necesarias para velar por la
idénea y eficaz ejecucion de las obligaciones preestablecidas por la Ley, realizando las
siguientes actividades:

Analisis de informacion documental que den cuenta de las inversiones aprobadas
por el FNFH, las cuales deben estar soportados con la ficha del proyecto y
acuerdos aprobados por la junta del fondo.

La Auditoria Interna como parte del proceso de Gestion de la informacion Gl, solicito al
administrador de los recursos del Fondo, la informacién relacionada a las inversiones
realizadas con los recursos del fondo que se vienen ejecutando a partir del afio 2016,
informacion que fue remitida por la Direccion de la Unidad técnica y la Unidad de
Seguimiento y control, quienes brindaron la Informacion relevante de los proyectos
aprobados y en ejecucién durante el afio 2016 por Asohofrucol como administrador del
fondo, la cual incluyo:
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- Fichas técnicas de los Proyectos aprobados.
- Carpeta por proyecto vigencia 2016 a Auditar.

- Acceso a la Plataforma sistema de informacién que registra el Proyecto Plan de
fomento Hortifruticola.

- Informacion adicional producto de entrevistas directas con:
o Director de Seguimiento y Control de Proyectos
o Directores Unidad Técnica de Proyectos

A Unidad Técnica area Coordinacion de proyectos
A Unidad Técnica area Formulacion de proyectos

La Auditoria Interna realizd reuniones con la Direccion de la Unidad técnica y la Direccién
de Seguimiento y control, con el fin de conocer el ambiente de control y ejecucion técnica
de los recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, logrando establecer la
relacién de las inversiones programadas para el afio 2016, los cuales presentaron un
reporte por programa y proyecto financiado de acuerdo a los fines establecidos por la Ley
118/94, Articulo 15, su estado actual (avance técnico y financiero), y los responsables de
cada Direccibn en su ejecucion y seguimiento. A continuacién presentamos las
actividades realizadas con cada Direccion:

Sequimiento a la Direccion de Segquimiento y Control de Proyectos

La Auditoria recibié por parte de esta Direccion, la retroalimentacion de los programas y
proyectos de inversion en ejecucion, (tecnica y finaciera), y en liquidacién, los cuales
vienen siendo supervisados desde el mes de enero de 2016; a este respecto se realizé
por parte de la Auditoria técnica, una prueba de recorrido en relacion al manejo
documental de los proyectos financiados, contratistas responsables de la supervision de
cada proyecto, manejo de formatos, (evidencia del proceso de seguimiento y control), y
generacion de informes técnicos y financieros porparte de la Direccion de la Unidad
técnica. A continuacién se presenta el funcionamiento del area de seguimiento y control:

Seguimiento y control est4 conformada en el area técnica por un Director y un equipo de
profesionales del area técnica y contable para el seguimiento de proyectos, los cuales se
responsabilizan de un nimero de proyectos por departamentos, (regiones con inversiones
del fondo), y se encargan de realizar el seguimiento técnico y financiero a los proyectos a
cargo.
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El &rea cuenta con la informacién completa de cada proyecto financiado con recursos del
fondo de fomento, que sirven de insumo para su labor desde su legalizacion hasta su
liquidacion, como son:

Acta de inicio, ficha del proyecto.
Lista de productores.

Marco logico.

Cronograma.

Propuesta técnica

Contrato.

Pélizas.

Otros.

O OO O o o o o

Seguimiento y control tiene acceso a la informacién de la unidad técnica, la cual se
encuentra registrada a través del aplicativo de SEVENET y por correspondencia interna,
(intranet), que permite al area de seguimiento y control realizar su labor de manera mas
eficiente, teniendo instrumentos de control como:

La ficha del proyecto aprobado.

Cronograma.

Lista de beneficiarios definitiva.

Formato de informe de vista de campo, en el cual se integra la matriz
“marco logico” del proyecto, donde se detalla el avance porcentual del
proyecto y realizan observaciones narrativas.

O O o o

Seguimiento y control realiza visitas trimestrales a cada proyecto, en las cuales se
realizan informes completos del avance y estado actual. Dentro del protocolo de visita,
tienen en cuenta el estado de ejecucidon de cada proyecto a la fecha, solicitudes de
prorrogas, desembolsos y cambios dentro del proyecto como redistribucion de rubros, etc.
Se encargan de dar los vistos buenos a los desembolsos de los proyectos y revisar
cualquier tipo de desviacion que pueda interferir en el desarrollo del mismo, por lo que
realizan seguimiento a la ejecucion técnica, financiera y a un 10% de los beneficiarios por
proyecto, generan alertas y planes de mejora, resultados que son presentados a la
Direccion de la Unidad técnica.
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Seguimiento a la Direccidon de Unidad Técnica, area Coordinacion de proyectos

Esta Direccion coordina y ejecuta el Programa, “Plan Nacional de Fomento Hortifruticola
PNFH 2016”, el cual inici6 formalmente sus actividades técnicas en campo en el mes de
marzo de 2016. La Direccién de la Unidad técnica entreg6 informacion base, que permitio
definir el alcance de las visitas técnicas de la Auditoria en las diferentes regiones del pais,
durante el primer semestre del afio; para tal fin se recibio por parte de la Direccion del
PFHF informacion relacionada como:

- Anexo de inversiones del FNFH 2016.

- Estructura de la Unidad Técnica en relacion al recurso humano contratado, cargos y
funciones, directorio.

- Induccion sobre el uso de la plataforma del Programa de Fomento Hortifruticola,
herramienta que permitira a la Auditoria, realizar las verificaciones correspondientes a
la ejecucion del programa en cada departamento del pais, en la cual se registra:

o Lista de productores hortifruticolas atendidos por municipio y departamento.

o Fichas diagnosticos (iniciales) por productores atendidos, con informacion
relacionada a condiciones productivas, técnicas, de comercializacion y nivel de
organizacion, que permitird hacer mediciones al inicio y al final del programa,
(indicadores por resultado e impactos).

0 Registro de actividades ejecutadas a traves del programa de PNFH realizadas
por los técnicos.

Esta informacion permitié establecer a la Auditoria con corte a febrero de 2016, que se
vienen financiando con los recursos del fondo los siguientes programas:
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Tabla 1: Total Inversiones de los recursos del Fondo vigentes 2016. Fuente Asohofrucol.

2016.
No DE PROYECTO$ PROGRAMA VALOR FNFH
7 PROGRAMA DESARROLLO TECNOLOGICO $ 16.698.341.966
1 Investigacion $ 122.800.000
6 Transferencia de Tecnologia $ 16.575.541.966
0 Capacitaciéon $0
27 PROGRAMA DE MERCADEO Y COMERCIALIZACION $4.023.317.864
9 Comercializacion $ 3.709.567.864
0 Oportunidades Rurales $0
18 Alianzas $ 313.750.000
0 Buenas Practicas Agricolas $0
0 PROGRAMA AREA ECONOMICA $0
0 Difusiéon $0
34 TOTAL $ 20.721.659.830

A continuacién, se presentan las tablas que indican los proyectos financiados con
recursos del FNFH por programa, y se resalta en amarillo los proyectos que fueron objeto

de Auditoria:

Av. 45 (Autopista Norte) No. 118-30 oficina 608 Bogota- Colombia

Pagina web: www.garssa.com
Tel. +57 4571634

18 de 36




GARSSA

CONSULTING

Tabla 2: Inversiones programa de desarrollo tecnolégico financiados con recursos del

Fondo vigentes 2016. Fuente Asohofrucol. 2016.

No DE PROYECTOS PROGRAMA VALOR FNFH
7 PROGRAMA DESARROLLO TECNOLOGICO $ 16.698.341.966
1 Investigacion $ 122.800.000
Estructuracion y conformacion de la red de 1]2515]/53(]”55
1V 1404 investigacion e innovaccion para un nucleo ASOHOFRUCOL PRORROGA $ 122.800.000
productivo seleccionado del sector hortofruticola 11/12/2015
Consolidacién la investigacion del sector
v hortofruticola y Io,fronsferencm de' I’os conocimientos ASOHOFRUCOL No ha 254,767 566
generados a través de la generacion de redes de empezado
innovacién.
Adaptacion y validacién de modelos tecnoldgicos
para la produccién de fresa en tres zonas
v agroecologicas de los Departamentos del Cguco y OLMUE No ha $331.978.500
Valle del Cauca que respondan a las necesidades empezado
de productividad y la calidad exigidas por el
Mercado Internacional
6 Transferencia de Tecnologia $ 16.575.541.966
Fortalecimiento de las capacidades de los tecnicos
y los productores hortifruticolas en el manejo del 15/01/2015 -
URIEEE recurso  hidico en el departfamento de ASCIHEUSOL 14/02/2016 B leaAuo0me
Cundinamarca
Mejoramiento de la produccién, calidad, 06/02/2015 -
TR1358 poscosecha y mercadeo de las cadenas horticolas y ASOHOFRUCOL 05/02/2017 $ 614.400.000
aromdticas en el departamento de Cundinamarca.
TRXXXX Pl . p 01/01/2016 -
lan Nacional de Fomento Hortofruticola fase 2016 ASOHOFRUCOL 31/12/2016 $ 12.849.159.456
16/02/2015 -
L . 15/01/2016
TR1373 Eooﬁgﬁg;:'emo de la agrocadena del Platano en FEDEPLACOL PRORROGA $ 405.234.600
16/01/2016 -
15/03/2016
Implementaciéon de acciones de prevencion y
control de las moscas de la fruta en Colombia para 01/04/2015 -
TR1375 contribuir al mejoramiento de la condicidn ASOHOFRUCOL 30/03/2016 $2.218.347.910
fitosanitaria hortofruticola y a la exportacién de frutas
sanas
Fortalecimiento de las competencias de los
profesionales y técnicos de la cadena de mango de 20/07/2015 -
TR1393 los departamentos de Atldntico, magdalena, cesary FEDEMANGO 21/12/2015 $ 322.000.000
cérdoba a través de la formacidon mediante la
realizacién de talleres y giras técnicas
TR1396 AGUACATE - CAUCA DPS 0?)/3(;2)/]2/%‘;’7 - $461.687.500
TR1405 MOSCA 0%@10/22/%'06] . $ 583.200.000
0 Capacitacion $0
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Tabla 3: Inversiones programa de mercadeo y comercializacion financiados con recursos
del Fondo vigentes 2016. Fuente Asohofrucol. 2016.

27 PROGRAMA DE MERCADEO Y COMERCIALIZACION $4.023.317.864
9 Comercializacién $ 3.709.567.864
15/11/2013 -
14/05/2015
Apoyo a proyectos hortofruticolas presentados a la Pg?ﬁg%g’g !
CO 389 convocatoria 2012-2013 DEL PROYECTO Apoyo a ASOHOFRUCOL PRORROGA I $ 289.525.000
alianzas productivas del MADR 30/04/2016
PRORROGA Il
31/12/2016
15/03/2013 -
Apoyo a proyectos hortofruticolas presentados a la P];(/)O:ééoéi\
CO1168 convocatoria 2011-2012 del proyecto Apoyo a ASOHOFRUCOL 15/03/2015 $ 231.522.000
Alianzas Productivas del MADR PRORROGA
30/09/2016
. 20/01/2014 -
Programa de Apoyo a la Implementaciéon y 19/11/2015
COo1171 certificacion de buenas practicas Agricolas BPA en el ASOHOFRUCOL PRORROGA $1.578.860.000
subsector de la produccién de frutas y hortalizas 31/12/2015
Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones de 01/03/2015 -
conz cadenas productivas 2015 ASOHOFRUCOL 31/12/2015 $508.180.864
CADENAS 2016
Implementacion del Plan de trabadjo para la
exportacién de Uchuva desde zonas de baja 12/03/2015 -
cotnvs prevalencia de la mosca del Mediterrdneo hacia ANALDEX 11/09/2016 $656.540.000
Estados Unidos.
R o - 21/07/2015 -
Acompanamiento técnico a pequenos productores 20/12/2015
CO1185 de Gulupa orientados a certificacién en la norma ASOHOFRUCOL $ 39.000.000
Global GAP, en el municipio de Toribio, Cauca PRORROGA
' P ' : 20/01/2016
Apoyo a laimplementacion y certificacion de
buenas Practicas Agricolas - BPA a los productores 05/10/2015 -
comese de la cooperativa comercializadora de productos ASOHOFRUCOL 05/08/2016 $25.500.000
agropecuarios y agroindustriales campesinos COPAC
Apoyo a proyectos horticolas presentados a la 28/07/2015 -
CO1188 convocatoria 2014-2015 del proyecto Apoyo a ASOHOFRUCOL 27/01/2017 $ 378.440.000
Alianzas Productivas del MADR
Apoyo en el proceso de comercializacion de la 19/10/2015 -
CO1190 Asociacion de productores de frutas y hortalizas - AGROAGUADAS 19/01/2016 $ 20.000.000
AGROAGUADAS

Tabla 4: Inversiones contrapartida a Alianzas MADR financiados con recursos del Fondo
vigentes 2016. Fuente Asohofrucol. 2016.
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18 Alianzas $ 313.750.000
. - . 14/10/2014 -
) Alianza para el fortalecimiento del sistema de Asociacién Municipal de 13/10/2015
ALO065(Derivado |producciéon de papa criolla con pequenos : N
del CO389) productores en el municipio de Caqueza usuarios campesinos de PRORROGA $34.200.000
Cundinamarea ’ Caqueza - AMUC 14/10/2015 -
) 31/12/2015
. Alianza para la Tecnificacién del sistema de Asociacién de productores 07/11/2014 -
ALO066(Derivado s L ) 06/09/2015
producciéon de cebolla de bulbo en el distrito de agropecuarios, frutos del $ 60.000.000
del CO389) riego del Chicamocha, Boyacd Chicamocha - ASOFRUCHIC PRORROGA
9 - Boyaca. 06/01/2016
ALOO71 (Derivado Alianza para el establecimiento y comercializacion Asociaciéon de cultivadores ]?/2(;]]/]2/(2)(])‘?5 -
de 35 HAS de Name espino por 35 productores rurales | desplazados retornados de $ 32.000.000
del CO389) - s - PRORROGA
del municipio de Ovejas, departamento de Sucre. Sallitral. (ACDRES)
13/02/2016
05/02/2015 -
. Alianza fortalecimiento productivo y de poscosecha 04/12/2015
AL%O(;QC[%Q;SV;"O del durazno en el municipio de Chitagd, ASOFRUCHITAGA PRORROGA $ 56.950.000
departamento de Norte de Santander. 05/12/2015 -
04/02/2016
N Alianza productiva para el establecimiento de 40 ~
ALO073(Derivado 1, ¢ (o Siatano dominico hartén en el municipio de ASOPRECAM LAS PILAS 13/02/2015 $ 32.600.000
del CO389) . 12/12/2015
Jamundi, Valle del Cauca.
Alianza para el fortalecimiento de los procesos
. productivos y de articulacidon comercial de la
ALO075(Derivado |, ¢ iqcién ASPROAGRO en tomo a la cadena ASPROAGRO 04/05/2015 - $ 56.000.000
del CO389) . - - - 03/03/2016
productiva del pladtano dominico hartén en el
municipio de Argelia, Valle.
ALOO76(Derivado Foriolecmlenfo»de la cornpefmwdqd del ssfemc_: QQI 16/06/2015 -
del CO389) cacao en asocio con pladtano hartén en el municipio ASOAPICOL 15/03/2016 $ 10.000.000
de Colosd, subregidén de los Montes de Maria, Sucre.
Alianza para el fortalecimiento de la produccion Asociacion de productores,
ALOO77(Derivado pa L . tpre Y procesadores y 06/07/2015 -
comercializaciéon de pina en el municipio de o - $ 32.000.000
del CO389) - comercializadores de Pina 05/07/2016
Santander de Quilichao, departamento del Cauca Aol oo
Incremento de la produccién del cultivo de platano
. (musa paradisiaca) para mejorar el ingreso de 39
ALSOT?:[S?T:;gdo familias vinculadas a la asociacién APROPLAN de la APROPLAN MIRANDA Ogg}gggé‘?é - $ 31.000.000
© ) Vereda Santa Ana, Municipio de Miranda
departamento del Cauca.
ALOO079(Derivado |Mejoramiento de la produccién de pldtano dominico 04/09/2015 -
del CO1188) hartén para el municipio de Montenegro -Quindio. APROPLAM 03/09/2016 $24.000.000
“Establecimiento de cultivos de gulupa con 01/09/2015 -
ALO080(Derivado |productores asociados a la Cooperativa Integral de COOPERATIV A INTEGRAL 31/08/2016 $ 38.400.000
del CO1188) Urrao — COOPIURRA O —en el Municipio de Urrao — DE URRAO - COOPIURRAO : :
—enel MODIFICACION
Departamento de Antioquia
“Alianza para la produccién y comercializacién de 32
ALO081 (Derivado |hectdreas de fiame espino tipo exportacién con 32 07/10/2015 -
del CO1188) productores de la vereda el Bledo del municipio de ASOSAEIEDE 06/10/2016 B 140008
Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar”
“Encadenamiento productivo de 46 hectdreas de
. Aame espino tipo exportacién con 46 productores _
ALIUER ([DEmvEEs retornados a las veredas Guamito y Caravajal del ASOPROMIXGUA WIS $ 18.000.000
del CO1188) A 2 06/10/2016
municipio el Carmen de Bolivar, departamento de
Bolivar"
ALO083 (Derivado |“fortalecimiento de la cadena productiva de 18/09/2015 -
delCO1188)  |platano en el municipio de Mistrato, Risaralda” ASOPLAM 17/09/2016 $32.000.000
Alianza para la produccion, acopio y
AL0084 (Derivado |comercializacion de uchuva en las veredas de 03/11/2015 -
del CO1188) Aguadas, Francia, El Diviso y Ramal, municipios de QUINO FRUTALES 2/09/2016 $ 38.400.000
San Pablo, Narifio.
ALO085(Derivado Establecimiento y mejoramiento de la produccion y 30/10/2015 -
comercializacion del cultivo del Platano dominico ASOPROORTEB $ 20.480.000
del CO1188) L . - 29/10/2016
harton en el municipio de la Tebaida, Quindio
ALO086(Derivado |Produccion sustentable de platano tecnificado en el 30/10/2015 -
del CO1188) municipio de Circasia, Quindio. ASOPRACIR 29/10/2016 $ 15.000.000
Apoyo al establecimiento de cultivos de platano con
ALO087 (Derivado |productores de la Cooperativa Agromultiactiva el 3/11/2015 -
del CO1188) Cosechero de jericd y Tamesis, deparfamento de COOCOSERJE 2/11/2016 $20.480.000
Antioquia
“Regulacion de cosecha e incrementos de la
productividad en limonares de 43 pequeios
. productores del municipio de Palmar de V arela
AL00B8(Derivado |t omento del Atldntico a partir de Ia COOPROAGRA 18/11/2015 - $ 14.992.000
del CO1188) . - 17/09/2016
implementacién de protocolos bpa y
establecimientos de cultivos de cobertura y riego
agricola”
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La siguiente tabla registra los proyectos que fueron aprobados por la junta para iniciar en
el afio 2016:

Tabla 5: Lista de Proyectos de inversion financiados a partir del 2016 con recursos del
Fondo. Fuente Asohofrucol. 2016.

PROYECTOS DE INVERSION PARA EL ANO 2016

PROGRAMADO
NOMBRE DEL DURACION | VALOR TOTAL OTRAS
# OBJETIVOS COBERTURA | EJECUTOR APORTE FNFH TOTAL FNFH | DESEMBOLSAR A
PROYECTO (Meses) | DEL PROYECTO FUENTES PROYECTOS 2016
PROGRAMAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
Mejorar la competitiidad y la productividad del
sectorhortofruticola, a través del desarrollo de un nuevo
modelo organizacional gremial, que permita en primer
Plan Nacional de Fomento Hortofruticola, Fase lugar, el acceso oportuno a los servicios productivos, en
1 2016 ) particular:  asistencia técnica y transferencia de|  Nacional | Asohofrucol 12 15.485.329.353|  12.849.159.456| 2.636.169.897| 12.849.159.456 12.849.159.456
tecnologfa,  financiacion,  informacién,  capacitacion
empresarial a los productores hortofruticolas vinculados y
en segundo lugar el incremento en el recaudo de la Cuotal
Parafiscal.
ﬁs:z;:t?i CO‘;” IT;T;::;Z?;(;?addels\zsmr Consolidar la investigacion del sector hortofruticola y la
2 coay . transferencia de los conocimientos generados a ravés de | Nacional | Asohofrucol 12 254.767.566 254.767.566 0 254.767.566 254.767.566
conocimientos generados a través de la . . -
. . ” la generacion de redes de innovacion
generacion de redes de innovacion.
Desarrollo integral de modelos productivos Ejecucion de plan de Choque con validacion y ajuste de Argiz;af:e;
3 |sostenibles para el cultivo de musaceas en tecnologias emergentes en el culivo de platano en Yonat Meﬁ Fedeplacol 18 246.232.000 246.232.000 0 246.232.000 200.000.000
Colombia Colombia pa .
Granada:
Adaptacion y validacion de modelos tecnologicos |Adaptar y validar modelos tecnoldgicos para laj
para la produccion de fresa en tres zonas produccidn de fresa en tres zonas agroecoldgicas, una
3 agroecoldgicas de los Departamentos del Cauca |en el Departamento de'\ Cauca y dos en eI Valle del| Caucay Vale Olmue 18 379.878.500 anoasool 47900000 331978500 284.809.000
y Valle del Cauca que respondan a las Cauca, evaluando pardmetros de productividad y la| del cauca
necesidades de productividad y la calidad calidad exigidas por Olmué Colombia S.A.S (Mercado|
exigidas por el Mercado Internacional Internacional).
16.366.207.419|  13.682.137.522| 2.684.069.897| 13.682.137.522 13.588.736.022
3 16.366.207.419|  13.682.137.522| 2.684.069.897| 13.682.137.522 13.588.736.022
PROGRAMAS DE MERCADEO Y COMERCIALIZACION
Apoyar la gestion de las secretarias técnicas, los|
ooy al fortaleciniento de las oraanizaciones de consejos nacionales y los comités regionales de las|
4 POy g organizaciones de cadenas hortifruticolas priorizadas,| ~ Nacional | Asohofrucol 12 682.818.974 682.818.974 0 682.818.974 682.818.974
cadenas productivas 2016 L . -
con la finalidad contribuir con su mejoramiento|
competitivo.
682.818.974 682.818.974 0 682.818.974 682.818.974
2 662.818.974 682.818.974 0 682.818.974 662.818.974
PROGRAMAS DEL AREA ECONOMICA
Identificar, asesorar y vincular a los responsables del
recaudo de la cuota de fomento que en la cadena de
g |Provectode fomento alrecaudo de fa cuofa | comerciaizacién evaden ylo eluden e recaudo y pago el ot | poiucal | 12 1385502578 1385502578 0| 138550257 1385502578
parafiscal 2016 la contribucion parafiscal en cumplimiento de la
normatividad vigente. Para el efecto se presenta el
siguiente programa para el afio 2015
Programa para la formulacion , coordinacion, Identificar, formular, coordinar, administrar, evaluar,
7 administracion, ejecucion, informacién, difusion y eject.nav‘ planes, prog(amas'yproyectos de acugvdo CON  \acional | Asohorucol 12 LOBLT634%5| 1081763125 o 1081763425 1081763425
control de los planes programas y proyectos de |los lineamientos de inversion del Fondo Nacional de|
inversion del sector hortofruticola. Fomento. Hortofruticola.
2.467.355.702|  2.467.355.702 0| 2.467.355.702 2.467.355.702
2 2.467.355.702|  2.467.355.702 0] 2.467.355.702 2.467.355.702
7 19.516.382.095|  16.832.312.199| 2.684.069.897| 16.832.312.199 16.738.910.699
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La Auditoria Interna realizé el proceso de seguimiento y verificacion a una muestra de las
inversiones con corte al junio de 2016, integrados a los programas de Desarrollo
tecnolégico y mercadeo y comercializacion, los cuales se enuncian a continuacion:

No DE PROYECTO{
AUDITADOS PROGRAMA
3 PROGRAMA DESARROLLO TECNOLOGICO
3 Investigacion
TRXXXX Plan Nacional de Fomento Hortofruticola fase 2016 ASOHOFRUCOL O;]/?]]gggfé
Implementacién de acciones de prevenciéon y
control de las moscas de la fruta en Colombia para 01/04/2015 -
TR1375 contribuir al mejoramiento de la condicién ASOHOFRUCOL 30/03/2016
fitosanitaria hortofruticola y a la exportacion de frutas
sanas
TR1405 MOSCA 022/80/10/22/%1;; . )
3 PROGRAMA DE MERCADEO Y COMERCIALIZACION
1 Comercializacion
Apoyo a proyectos horticolas presentados a la 28/07/2015 -
CcO1188 convocatoria 2014-2015 del proyecto Apoyo a ASOHOFRUCOL 27/01/2017
Alianzas Productivas del MADR
2 Alianzas
“Alianza para la produccién y comercializacion de 32
ALO081 (Derivado |hectdreas de hiame espino fipo exportacién con 32 ASOCABLEDO 07/10/2015 -
del CO1188) productores de la vereda el Bledo del municipio de 06/10/2016
Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar”
“Encadenamiento productivo de 46 hectdreas de
. Aame espino tipo exportacion con 46 productores
ALGIRR [Diverts retornados a las veredas Guamito y Caravajal del ASOPROMIXGUA IO -
del CO1188) L . 06/10/2016
municipio el Carmen de Bolivar, departamento de
Bolivar”

Fuente: Informacién base, Direccion de la Unidad técnica de Asohofrucol 2016.

VISITAS MENSUALES

Verificar la estricta ejecucion de los recursos Auditados, incluyendo las
contrataciones de personal y el cumplimiento de sus actividades y los procesos
derivados del mismo, que proyecten las finalidades del fondo y que permita
identificar el origen de los recursos ante los productores de Frutas y hortalizas,
instituciones y aliados de las inversiones

A continuacibn se presenta un balance de resultados de la informacion
cualitativa/cuantitativa, que ofrecio el administrador del fondo de fomento desde su Unidad
técnica y de Seguimiento y control, ademas de la informaciébn obtenida en campo
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producto de las visitas a beneficiarios, contratistas y/o aliados de los proyectos,
(asociaciones de productores), de las zonas del pais en donde se realizan inversiones con
recursos del fondo.

Durante el primer semestre de 2016, el administrador del fondo present6 por solicitud de
la Auditoria los siguientes soportes documentales:

Carpeta archivo del proyecto Revisados
Fichas técnicas de los proyectos aprobada con anexos. 7
Copia de documentos soportes al programa / proyecto / 7
convenio/ incentivo.
Carpetas por programa/proyecto financiado objeto de NA
auditoria
Equipo de trabajo: registro de hojas de vida con soportes y 7
contratos por perfil establecido.
Copia de convenios derivados y/o contratos con aliados al NA
proyecto.
Copia de informes periédicos suministrados por la Direccion 7
de la Unidad técnica y la Unidad de Seguimiento y control.
Matriz de riesgos por programa/proyecto. 7
Marco logico, plan operativo anual y cronograma del proyecto. 7
Informes periddicos de gestion y resultados del proyecto. Aplica para el Plan de
fomento Hortifruticola
2016
Carpetas archivo Plan de fomento Hortifruticola 2016 Revisados

Publicacion de la contratacion (SECOP). 7
Hojas de vida de los contratistas con soportes. 7
Contratos.

7
Cronograma de actividades mensual y/o anual. 7
Visto bueno de material de formacion y divulgativo ofrecido en 7
los procesos de transferencia.
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Carpetas archivo Plan de fomento Hortifruticola 2016 Revisados
Evaluacién de desempefio a los contratistas. 7
Informes de resultados (como consultor, director, coordinador, | Registrados en el
extensionista, asistente técnico, otro) aplicativo
Registro de actividades individuales y grupales (records de | Registrado en el
visita, lista de asistencia a Ecas, otros). aplicativo
Informes con el Visto bueno del Director y/o Coordinador a 7
cargo.
Archivos fotograficos Registrado en el

aplicativo (una foto
por actividad).

Criterios de seleccién de beneficiarios Plan de Revisados
fomento Registrado en el aplicativo
Criterios de seleccion de beneficiarios

7
Caracterizacion del beneficiario (cumplimiento de requisitos). 7
Formato de seguimiento por beneficiario inicial. 7
Formato de seguimiento por beneficiario final. Pendiente final del

programa

Fotocopia de cédula. g
Copia de los records de visita mensual al beneficiario. 7
Copia de registros mensuales de participacion a las 7
actividades grupales.
Copia de la metodologia implementada por el contratista 7
(guias, protocolos, procedimientos, métodos, etc.).
Copia del material de trasferencia tecnolégica y/o técnica 7

ofrecido por tematica (guias, cartillas, plegables, etc.).

Av. 45 (Autopista Norte) No. 118-30 oficina 608 Bogota- Colombia
Pagina web: www.garssa.com
Tel. +57 4571634

25 de 36



GARSSA

CONSULTING

Carpetas archivo alianzas Revisados

Carpeta del convenio con soportes y documentos de 7
aprobacién
Copia de Carta de compromiso, contrato, convenio, otros que 7
lo integran al proyecto.
Pdlizas y documentos soportes al convenio y/o contrato. 7
Copia cdmara de comercio (persona juridica). 7
Informes periddicos del proyecto financiado, en donde se 7
evidencie la participacion del aliado y el cumplimiento de sus
obligaciones.
Informes periddicos finales del proyecto financiado, en donde 7
se evidencie la participacién del aliado y el cumplimiento de
sus obligaciones.
Archivos fotogréficos. 7

Carpeta de seguimiento y control Revisados
Informes de resultados del contratista/ director/ coordinador 7
encargado del seguimiento y control mensual del proyecto.
Base de datos de beneficiarios y/o aliados participantes 7
activos al proyecto.
Informe trimestral - registro de visitas a programas/proyecto 7
Evaluacién del cumplimiento del aliado. 7
Resultados del proyecto por indicadores de gestion. 7
Actas de reuniones de comités técnicos con contratistas. 7
Copia de planes de mejora a procesos técnicos dirigidos a 7
coordinadores/contratistas/técnicos relacionados con
proyectos/programas.

Se generd un plan de visitas técnicas a 5 departamentos incluidos en el Programa,
verificaciones de campo ejecutadas en el primer semestre del 2016 en los siguientes
departamentos:
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DEPARTAMENTO  [Numero Otros proyectos Cofinancia Fecha de Valor FNH
terminacion
CUNDINAMARCA  |TR1375 Implementacién de acciones |ASOHOFRUCOL |01/04/2015 $2.218.347.910
de prevencion y control de las 30/03/2016
moscas de la fruta en
Colombia para contribuir al
mejoramiento de la condicion
fitosanitaria hortofruticola y a
la exportacion de frutas sanas.
TR1405 MOSCA ASOHOFRUCOL [02/01/2016 $583.200.000]
28/02/2016
TOLIMA PNFH PLAN DE FOMENTO ASOHOFRUCOL $12.849.159.456
BOYACA HORTIFRUTTICOLA
NARINO
CAUCA TR1396 AGUACATE - CAUCA DPS 04/01/2016 $461.687.500
03/01/2017
BOLIVAR ALOO81 "Alianza para la producciony |ASOCABLEDO 07/10/2015 $14.800.000]
(Derivado del  |comercializacion de 32 06/10/2016
CO1188) hectdreas de hiame espino
tipo exportacién con 32
productores de la vereda el
Bledo del municipio de
Carmen de Bolivar,
departamento de Bolivar”
ALO082 “"Encadenamiento productivo |ASOPROMIXGUA [07/10/2015 $18.000.000]
(Derivado del |de 46 hectdreas de hame 06/10/2016
CO1188) espino tipo exportacién con 46

productores retornados a las
veredas Guamito y Carav gjal
del municipio el Carmen de
Bolivar, departamento de
Bolivar”

A partir de una muestra aleatoria de proyectos, la Auditoria logré verificar la destinacién
de los recursos del fondo a proyectos y/o programas a nivel regional en relacion a:

o Gestion de actividades de mercadeo y comercializacion, a través de proyectos
aprobados por el programa de Alianzas productivas del MADR.

o Gestion de proyectos de desarrollo tecnolégico encaminados a la investigacion,
transferencia de tecnologia y capacitacion en buenas practicas agricolas, control
fitosanitario, etc.

o Gestion de proyectos mediante la actividad de los contratistas del fondo y/o

participacion activa.

Pagina web: www.garssa.com
Tel. +57 4571634

Av. 45 (Autopista Norte) No. 118-30 oficina 608 Bogota- Colombia

27 de 36



GARSSA

CONSULTING

o Calidad de los bienes y/o servicios ofrecidos a nivel técnico con recursos del
fondo.

o0 Cobertura alcanzada con los recursos del fondo.

0 Reconocimiento del fondo de fomento y el origen de los recursos ante los
beneficiarios, los contratistas y las instituciones y/o entidades territoriales.

0 Logros alcanzados a la fecha.

En los informes de visitas adjuntos, se presenta el detalle de los logros obtenidos en cada
visita.

VERIFICACION DEL PLAN NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA 2016

La Auditoria Interna realizé el seguimiento y verificacion a la ejecuciéon del Plan Nacional
de Fomento Hortifruticola, el cual tiene como objeto principal, continuar con la
implementacion de la segunda fase 2016 del Plan Nacional de Fomento Hortifruticola, el
cual contribuir4 a mejorar las condiciones productivas, organizacionales y comerciales de
los productores Hortifruticolas, facilitando su acceso oportuno a los servicios de asistencia
técnica especializada, transferencia de tecnologia, financiacion, informacion vy
acompafamiento socioempresarial. Para la segunda Fase del PNFH se desarrollan los
siguientes objetivos:

1 Articular el accionar de Asohofrucol y el FNFH ante las instancias nacionales y
regionales para fomentar el subsector.

1 Brindar transferencia de tecnologia y asistencia técnica a pequefios, medianos y
grandes productores Hortifruticolas.

1 Propiciar el mejoramiento en el acceso y desempefio en los mercados nacionales
e internacionales de los productores de frutas y hortalizas.

1 Brindar informacion a los productores y demas actores del subsector Hortifruticola
y facilitar el seguimiento del Plan.

i Facilitar la operatividad de organizaciones de cadena a nivel nacional y regional.

1 Promover los procesos de recaudo regional a través de la orientaciobn socio
empresarial, bajo el esquema de fomento del FNFH.
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1 Contribuir con la promocién del consumo de frutas y hortalizas.

1 Contribuir al desarrollo de cluster Hortifruticolas en cadenas o cultivos priorizados.

1 Apoyar el desarrollo de acciones para la mitigacion y adaptacién de los cultivos de
frutas y hortalizas al cambio climatico.

La Auditoria realizdé previamente la revision en el aplicativo, Plataforma de gestion de
proyectos Asohofrucol-FNFH en el marco del PNFH, en donde se logré revisar la
siguiente informacion correspondiente al desarrollo del Plan en el departamento de Narifio

en relacioén al:

T Registro de Productores intervenidos con:

(0]

(0]

(0]

(0]

1. Ficha de inscripcion al productor.

. Ficha de diagnéstico al productor, (nuevo desarrollo).

2
3. Ficha de caracterizacion a las organizaciones.
4. Md6dulo de costos, (nuevo desarrollo).

5

. Ficha de asistencia técnica .

6. Mddulo de incidencia de plagas y/o enfermedades, (nuevo desarrollo).

1 Soportes a las actividades con:

(0]

Lista de productores atendidos por linea productiva por municipio y por
técnico, Escuelas de campo y talleres de Eca, realizadas en temas de
buenas practicas agricolas y agro ecosistemas, gestion de recursos en
proyectos regionales, organizaciones a fortalecer, planes de asistencia
técnica implementados con organizaciones, talleres de esquema FNFH
encaminados a el recaudo, inversiones a organizaciones, protocolos de
actividades y visitas de asesoria a recaudadores, entre otros.

En los informes separados, se encuentra descrito el trabajo desarrollado y los logros

obtenidos.

La Auditoria interna analizd los resultados del proceso desde los siguientes criterios de

evaluacion:
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Eficacia

7 Se recomienda a los directores, aportar la informacién comercial suministrada por los
productores beneficiarios de proyectos a los gestores de recaudo, para validar si los
comercializadores aliados de estos beneficiarios son recaudadores del parafiscal, y
llevar un record de productividad en las cadenas impactadas por departamento, que
permita validar las estadisticas de recaudo. Ejemplo: el registro de produccion y
recaudo del Aiame, es mucho menor a los registros de produccion fiame de la Alianzas
productivas financiadas en el departamento de Bolivar.

Eficiencia:

7 Se recomienda en las actividades de sensibilizacién al recaudo con productores,
dar a conocer los proyectos exitosos por departamento y a nivel nacional.

Calidad

7 Realizar seguimiento y control de calidad a los proveedores de bienes y/o
servicios contratados con recursos del fondo, que permitan establecer el uso
efectivo y eficiente de los recursos aportados.

Pertinencia:
¥ Se recomienda generar espacios de retroalimentacién entre asistentes técnicos en
region y los gestores del fondo, que les permita manejar la misma informacion en
cuanto a informacion de dinAmica comercial en regiéon y los logros alcanzados con
recursos del fondo donde se evidencie el uso eficiente de dichos recursos.

No obstante lo anterior, la auditoria interna tiene una limitacién en lo que respecta a la
verificacién del % de inversion requerido por la norma, considerando que no se cuenta
con los ingresos de la cuota de fomento detallados por producto o region, que permita
encaminar las inversiones a los productores conforme dicha distribucion.

2.3 Plan de mejoramiento de la contraloria

Al iniciar las actividades de auditoria, el equipo de Garssa Consulting llevé a cabo la
revision del plan de mejoramiento preparado por la Administracién, para dar respuesta al
informe de la Contraloria por los afios 2013 y 2014 vy, producto de ello, envié sus
comentarios, los cuales fueron considerados en la Junta Directiva Extraordinaria que se
realizé con el fin exclusivo de analizar dicho informe.

Segun el informe, no se tienen asuntos pendientes de afos anteriores.
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Al corte del 30 de junio de 2016, se han efectuado dos revisiones de los documentos que
soportan el cumplimiento de las actividades de mejora, asi como el mejoramiento a los
procesos y herramientas internas del Fondo, cuyos comentarios se han dado a conocer a
la Administracion y se encuentran consignados en informes separados.

2.4 Recursos del Fondo de Fomento de la Papa

En relacién con el caso de Fedepapa, la auditoria interna, durante el primer semestre de
2016, llevé a cabo reuniones de seguimiento y entendimiento de la situacién entre los dos
fondos, en donde:

Se logré obtener por coordinacion de la auditoria interna del FNFH en conjunto con el
Director de recaudos, una reunién con un representante de la Federacion dado que
desde septiembre del afio 2015 el proceso se encontraba detenido. Se establecid,
previamente con la Direccién de Recaudo que, en dicha reuniéon se le indicaria al
representante de FEDEPAPA, el trabajo desarrollado por el FNFH, y como se
coordinaria para que la auditoria interna del FNFH y la auditoria interna de la
Federacion revisaran el resultado final para el eventual traslado de recursos.

Dicha reunion se realiz6 el 2 de marzo de 2016 y la conclusion final de la misma es
que Fedepapa solicitara la intervencion del MADR y de la Contraloria, como garantia
de un proceso transparente, a fin de dar cumplimiento a los oficios del MADR vy a la
Ley que cre6 el Fondo de Fomento de la Papa.

No obstante lo anterior, la auditoria interna del FNFH convocé a reuniones de trabajo
a los directores de diferentes areas, a fin de establecer una meta precisa acerca del
trabajo documental de presentacion de la informacién a Fedepapa, evaluar el alcance
del trabajo entregado inicialmente y la inversion en proyectos dirigidos al de los
fondos obtenidos de la cuota por papa, (Ver Anexo Il). En total se hicieron cuatro
reuniones de trabajo, coordinadas por auditoria interna.

. En la cuarta sesionn de trabajo con la direcciones del FNFH, la Gerencia del Fondo

sefalo la necesidad de hacer un andlisis juridico de las normas que giran en torno al
eventual traslado de recursos a Fedepapa y, finalmente concluyd que el tema
guedaria suspendido hasta tanto no hubiese un pronunciamiento formal y concreto
del MADR en relacién con el tiempo objeto de verificacion de la informacién a reportar
a Fedepapa.
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En términos generales, el anterior es el informe de actividades de auditoria, sobre el cual
estaremos dispuestos a solventar cualquier inquietud que pudiera presentarse. Para
propésitos informativos, estamos remitiendo los informes mensuales resumidos remitidos
a la admisnitracion del FNFH.

Cordialmente,

Sandra Lucia Sossa Pefia
Auditor Interno
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ANEXO i ESTADOS FINANCIEROS
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